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Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari nasceu em Sdo Paulo em 1959. Graduou-se
em Direito (USP) em 1981 e em Administracdo de Empresas pela FGV-SP em 1984.
Mestre, Doutor e Livre-Docente em Direito Internacional pela Faculdade de
Direito da USP, ¢ professor titular dessa matéria e diretor do Instituto de Relagdes
Internacionais dessa universidade, sendo ainda coordenador de seu Centro Ibero-
Americano. Entre 2004 e 2008, foi juiz do Tribunal Administrativo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), tendo presidido a corte em 2007 e 2008.
E membro do Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica das Américas,
orgdo da Organizacdo dos Estados Americanos, no ambito da qual também teve
atuacéo como perito em Direito Internacional, tendo integrado, em 2009, a missao
de bons oficios para o conflito entre Coldmbia e Equador. Além da area juridica,
Dallari construiu carreira politica, tendo sido eleito vereador constituinte em
1988, pelo PT, e duas vezes deputado estadual por Sdo Paulo (1990 e 1994),
também pelo PT. No Executivo, teve experiéncia como Secretario de Governo da
Gestdo Luiza Erundina na Prefeitura de S&o Paulo (1992). E filiado ao PSB desde
1996. Foi integrante da Comissdo Nacional da Verdade, tendo sido seu
coordenador de novembro de 2013 ate o final dos trabalhos, em dezembro de 2014,
e relator no processo de elaboracéo do relatério final.
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Assessorando a Lideranca do PT

Eu me graduei em Direito pela Universidade de S&o Paulo, na turma de 1981. Mas,
antes de formar, ja tinha me engajado na militancia do antigo MDB. Trabalhei como
voluntario na campanha eleitoral de 1978, pleito em que havia disputa para
deputado federal, estadual e senador. Foi nessa eleicdo que Franco Montoro ganhou
para senador. Depois, em 1982, quando Montoro se elegeu governador, Fernando
Henrique, que era seu suplente, assumiu a vaga.® Na campanha de 1978, fiz parte
de um grupo que apoiou Darcy Passos e José Serra para deputado federal. Mas
Serra teve sua candidatura impugnada; creio que, pelo tempo de cassacdo de seus
direitos politicos, ele ndo podia disputar eleicbes. Para deputado estadual, nds
apoiamos o advogado e vereador Flavio Bierrenbach, que se elegeu.

No final de 1979, fui trabalhar com o Flavio, me tornando seu secretario
parlamentar na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Substitui Luiz Antonio
Guimaraes Marrey, meu colega de Faculdade, que estava saindo para se dedicar a
preparacdo para 0 concurso para 0 Ministério Publico paulista, do qual,
posteriormente veio a ser Procurador-Geral. Flavio Bierrenbach era presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica e havia pedido o comissionamento na
Assembleia do entdo Promotor de Justica José Celso de Mello Filho — hoje,
Ministro do Supremo Tribunal Federal. Lembro que Celso atuava em Osasco, tendo
sido ameacado de morte por fazer inspecdo em delegacias para ver a situacdo dos
presos. Era um gabinete parlamentar muito interessante, no qual aprendi muito. Foi
l& que, pela primeira vez, ouvi uma discussdo sobre Constituinte, sobre reformas
constitucionais e sobre processo constituinte. Eu estava ainda no 3° ano do curso de
Direito, mas gostei tanto da vida no parlamento que fiquei nele por vinte anos: dez
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como assessor parlamentar e dez como parlamentar.

Depois, no comeco de 1983, ja formado em Direito, tive como cliente no meu
escritorio uma pessoa gque € muito amiga até hoje: Luiza Erundina. Luiza tinha sido
eleita vereadora pelo PT em 1982, e da amizade resultou que fui ser seu chefe de
Gabinete. Flavio foi para Brasilia, eleito deputado federal. Falei para ele que eu
achava que minha missdo no PMDB tinha acabado, e fui para o PT. De 1982 a 1986,
assessorei Luiza Erundina na Camara Municipal de S&o Paulo e fui chefe de
Gabinete da Lideranca do PT. Nesse meio-tempo, me formei também em
Administracdo de Empresas pela Fundagdo Getulio Vargas. A FGV foi muito
interessante, tendo inclusive sediado a Unido Nacional dos Estudantes: quando a
UNE foi recriada na década de 70, a sede proviséria foi 14, porque era uma escola

que a elite ndo podia atacar.
PT E A CONSTITUINTE

Em 1986, o PT criou uma comissdo para se preparar para a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), em vista das eleicdes de novembro daquele ano. A comissdo
era dirigida por Marco Aurélio Garcia, membro da dire¢cdo nacional. Mas quem
tocava o dia-a-dia dessa comissdo constitucional eram dois advogados muito
jovens, todos dois assessores na Cémara Municipal de Sao Paulo: eu e o hoje
Ministro da Justica José Eduardo Martins Cardozo, assessor da vereadora Irede
Cardoso -- uma lideranca feminista muito importante naquela época. NOs dois
tinhamos a mesma idade, e preparavamos o material na comissdo a partir de
trabalho elaborado pelo professor Fabio Comparato, que seria publicado como livro
pela editora Brasiliense com 0 nome Muda Brasil.

Havia no PT a ideia de que a Comissdo Afonso Arinos era uma comisséo que iria



promover uma transicao politica sem ruptura, de modo que, desde aquele momento,
0 PT procurou demarcar espago por uma Constituinte exclusiva. Imagino que a
ideia do PT de trabalhar com um projeto proprio, a partir do material do professor
Fabio Comparato, tenha nascido da estratégia de, ao mesmo tempo, apoiar a
transicdo mas nédo se confundir com a hegemonia dos conservadores, que queriam
uma transicao politica controlada.

Na verdade, a comissdo constitucional do PT era muito pouco organica: ja estava
em marcha o momento eleitoral de 1986, e os esforcos foram dirigidos para as
candidaturas a deputado federal. O PT sO foi realmente se organizar para a
Constituinte na antevéspera da sua instalacdo. Em abril de 1987, eu e José Eduardo
Cardozo secretariamos uma reunido do Diretorio Nacional no Instituto Cajamar,
convocada para debater os pontos polémicos do material do professor Comparato.
Conforme as decisfes do Diretério Nacional, mudamos diversas coisas constantes
no projeto dele. Este previa, por exemplo, uma instituicdo de planejamento, que
seria uma instituicdo central e neutra. O PT era contra isso, pois ndo julgava
possivel essa neutralidade politica em instituicdo dotada de enorme poder e
centralidade. Como base nessas discussdes e no Projeto Comparato, elaboramos um
Projeto de Constituicdo, que foi apresentado pelo PT na Constituinte em 6 de maio
de 1987. Esse foi o primeiro Projeto de Constituicdo que um partido politico
apresentou em uma Constituinte na histéria brasileira. Alguns dias depois, Roberto
Freire, que era o lider do PCB, acusou 0 PT de ser arrogante na invocacdo dessa
primazia. Na verdade, o PCB também tinha apresentado um projeto, mas era mais
um conjunto de diretrizes e preceitos, e ndo um projeto de Constitui¢do
formalmente estruturado, como o do PT. O PFL havia feito também um conjunto de

propostas sistematizadas. Mas o PMDB, que tinha a maior bancada, nada



apresentou. Nosso projeto foi protocolado e encaminhado para as Subcomissdes
Tematicas da Constituinte.

Em janeiro de 1987, o PT j& tinha elaborado uma proposta para a organizacdo da
ANC. O professor Comparato havia preparado sugestdes de resolucdes a serem
adotadas logo no comeco da Constituinte -- antes mesmo que fosse adotado seu
regimento interno --, de modo a reger a transi¢do. A ideia era que a Constituinte
tivesse ndo s6 o poder de elaborar a Constituicdo mas, naquele momento, assumisse
a soberania politica do pais. Fiquei sistematizando essas cinco ou seis propostas de
resolucédo, que foram apresentadas no Plenario da ANC em 1° de fevereiro de 1987.
N&o, o professor Comparato ndo esteve na Constituinte em carater permanente. Ele
e muitos outros se engajaram no processo atraves da atuacdo da sociedade civil, ja
que a Constituinte previa emendas populares e audiéncias publicas.

A descentralizacdo do trabalho por meio das comissfes tematicas ndo era uma
ideia s6 do PT. No entanto, essa ndo era a discussdo principal. Numa Assembleia
Constituinte composta por mais de 500 membros, parecia evidente que se teria que
funcionar por comissdes e subcomissdes. A discussdo verdadeiramente central, e
que vinha desde 1986, era se a proposta do chamado Anteprojeto da Comisséo
Arinos seria adotada como texto-base para os trabalhos da Constituinte. Que eu me
recorde, com excecdo do Império, todas as Constituicbes brasileiras anteriores
trabalharam com um texto-base. Ainda assim, ja no comeco de 1987, comecava a
se formar certo consenso na ANC no sentido de ndo se usar um texto-base.

Insisto nisso: o problema ndo era a divisdo de trabalho via comissdes e
subcomissfes tematicas -- porque isso inevitavelmente haveria. Além do que, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal ja funcionavam dessa maneira: com

comissoes e subcomissdes. A discussao maior era se haveria um texto-base, ou néo,



para balizar os trabalhos constituintes. A primeira hipotese é de que o texto-base
seria 0 Anteprojeto Arinos. A segunda hipotese era a designacdo de uma comissdo
constituinte, ja no més de janeiro, para elaborar um Anteprojeto de Constituicéo.
Essa, creio, era a ideia do deputado Ulysses Guimardes (PMDB-SP). Mas isso foi
rechacado.

Logo nos primeiros dias de fevereiro de 1987, foi aprovada a Resolugdo n. 1 da
ANC, estabelecendo as regras minimas para o processo de elaboracdo do Regimento
Interno. Formou-se para isso uma comissdo, cujo relator era Fernando Henrique
Cardoso (PMDB-SP). Recordo que o PT ndo apoiou sua indicagdo para a relatoria.
Apobs a tramitacdo, emendas e muitas discussdes, a Resolugdo n° 2 tornou-se 0
Regimento Interno da Constituinte. Esse documento foi fundamental para os
trabalhos da ANC, porque contemplava ndo s6 a divisdo das comissfes tematicas
em subcomissbes mas adotava uma metodologia de participacdo popular no
processo constituinte, mediante audiéncias publicas e emendas populares. O fato de
ndo ter havido um texto-base na constituinte brasileira € muito importante para
compreender 0 contexto em que se gerou a atual Constituicéo e seu perfil extenso e

programatico.
NA ASSESSORIA DO PT

O PT elegeu dezesseis deputados federais constituintes. Cada um deles tinha a sua
propria assessoria. Havia também o Gabinete e a assessoria da Lideranca da
bancada. Eu era assessor juridico do Gabinete da Lideranca, que era exercida pelo
Lula, que havia sido eleito deputado com uma votagdo extraordinaria -- cerca de
meio milhdo de votos. Lembro que fui a Brasilia em janeiro de 1987, para realizar
um trabalho voluntario em favor do partido. Eu havia sido assessor parlamentar na

Assembleia Legislativa e na Camara Municipal de S&o Paulo, e estar na
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Constituinte era mais ou menos como ir a Copa do Mundo, para um jogador de
futebol. Eu tinha um tio que trabalhava em Brasilia e fiquei morando na casa dele.
Vejam que os tempos eram outros, a gente nem recebia salario. A Constituinte
comecgou em 1° de fevereiro e eu fiquei I3, trabalhando. No final de marco, cheguei
para Lula e falei: “Agora estou indo embora, porque acabou meu dinheiro”. “Vocé
ndo tem emprego?”, ele perguntou. “N&o”. Ai me arrumaram uma remuneracao do
partido para eu poder continuar na Constituinte. Depois, Ulysses Guimaraes
promoveu a criacdo de cargos adicionais na estrutura da Camara dos Deputados
para contemplar especificamente o trabalho da ANC. Porque ali tinha um problema:
ndo havia estrutura propria para 0 processo constituinte; funcionavam
simultaneamente a Camara dos Deputados, o Senado Federal e a propria
Assembleia Constituinte. De maneira a contemplar a necessidade que os partidos
politicos tinham de uma assessoria especificamente para a ANC € que foram criados
determinados cargos pela Mesa da Camara dos Deputados.

O Gabinete da Lideranca do PT tinha dez assessores, mas nds contavamos
bastante com a assessoria de cada um dos dezesseis deputados da bancada. Tenho
lembranca de varios desses assessores. Um deles, José Pinto, que assessorava o
deputado Paulo Paim (PT-RS), teve uma atuacdo muito importante na area
trabalhista. Essa parte de sistematizacdo do processo legislativo era uma coisa
muito trabalhosa, porque tinha que se conversar com 0s gabinetes e organizar,
redigir e protocolar as propostas. Meu trabalho no dia-a-dia era receber o pessoal
da bancada, fazer os textos, as emendas, recortar e colar. E recortar e colar naquela
época era algo literal, que se fazia para produzir sucessivas versdes de textos.
Quase ndo havia computadores. Alias, foi na Constituinte que vi o primeiro PC, que

funcionava na Secretaria de Informética do Senado Federal. Tudo era praticamente



feito a mdo. Um bom datilografo valia ouro, porque era alguém que pegava 0s
manuscritos e os convertia em texto escrito. Umas das coisas mais importantes que
faziamos era preparar emendas e elaborar esbocos de projetos — as vezes, SO para
marcar posicao do partido no processo.

Muitos de nds, assessores dos diferentes partidos e também do governo, éramos
egressos do movimento estudantil. Recordo de em ter encontrado vérias vezes para
almocar com gente de que tinha sido colega da Faculdade de Direito da USP. Eu era
assessor do PT; Luiz Antbnio Marrey assessorava 0 Ministro da Justica, Paulo
Brossard; Marcos Vinicius Petreluzzi assessorava o Senador Mario Covas, que era
o lider do PMDB na ANC; Jodo Santana assessorava Dilson Funaro, Ministro da area
econdmica. Era algo emocionante para nos. Marcos Vinicius falou-me uma vez:
“Isso aqui é 0 maximo. A gente faz politica o dia inteiro e ainda ganha para isso”...
Elabordvamos propostas, prepardvamos emendas, dialogdvamos com deputados e
senadores de um nivel extraordinario. Conforme o tépico que estivesse em votacado
na Comissdo de Sistematizacdo, o lider partidario levava algum deputado mais
vinculado a discussdo daquela tematica. E, como eu era o assessor juridico da
bancada, terminava indo em todas as reunides. Lembro-me de ter assistido uma
discussdo sobre o monopolio na exploracdo do petréleo em que houve um bate-
boca entre Delfim Neto e Jarbas Passarinho — os dois do mesmo partido, o PDS.
Delfim presidia a Comissdo de Ordem Econdmica e Jarbas Passarinho era um dos
vice-presidentes da Comissio de Sistematizacdo. As alturas tantas, Delfim Neto fez
uma fala defendendo a abertura do setor ao capital estrangeiro, algo que ja havia na
ordem juridica da época. Ante um aparte de Passarinho, ele disse, comentando a
legislacdo existente: “Mas isso foi s6 para inglés ver, Dr. Jarbas”. “De jeito

nenhum, deputado”. E seguiram discutindo.



10

PT NA ANC

A conducdo partidaria de Lula no processo da constituinte foi muito prudente. Ele
dirigiu o PT de tal maneira que, sempre que possivel, o partido se diferenciasse nos
trabalhos da ANC, mas nunca de forma que se excluisse do processo. Isso é digno
de nota. Um erro muito comum é dizer que o PT ndo assinou a Constituicdo de
1988. Se entrarem no site do Senado Federal, vao achar a assinatura de Lula e de
todos os outros 15 deputados da bancada. O PT ndo votou a favor do documento
final; s0 que isso nédo significa que o partido ndo tenha reivindicado participar das
comissdes, subcomissdes e das relatorias. O partido nunca deixou de fazer o
dialogo constitucional e a demarcacéo do lado de dentro do sistema, e néo de fora.
O que houve foi que, no final da Constituinte, quando se votou a redacao final do
texto da Constitui¢do, o PT optou por votar contra, na posicao de que o documento,
embora com muitos avancos, ndo havia contemplado toda a expectativa do povo
brasileiro.

Essa dualidade, de votar contra mas assinar a Constituicdo, € uma boa ilustracéo
do que foi o processo constituinte para o Partido dos Trabalhadores. O PT
demarcou muitas coisas, mas nunca deixou de participar das atividades. Houve uma
discussdo intensa na bancada quando se constituiram as 24 subcomissdes tematicas.
Essa era uma questdo que ndo deveria dar problema, porque havia somente 16
deputados petistas para serem alocados nas 24 subcomissbes. A rigor, faltariam
deputados. Mas, no caso do PT, houve uma discussdo desgastante no tocante a
Subcomissdo de Educacdo, cuja vaga foi reivindicada por duas figuras
politicamente muito relevantes: Florestan Fernandes, eleito inclusive por sua
trajetéria como educador, e 0 deputado Gumercindo Milhomem, que era um lider

sindical muito importante nessa area. S que havia um anico lugar para o PT. De
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todo modo, em geral, se faziam acordos aqui e ali, de modo a alojar os deputados
nas diferentes subcomissdes conforme preferiam os partidos.

A logica do PT era apresentar propostas sobre tudo. Lembro, por exemplo, da
discussdo sobre a Previdéncia Social, que era conduzida na bancada pelo deputado
Eduardo Jorge Martins Sobrinho (PT-SP). Diante de nossas excessivas propostas,
Lula, certa vez, perguntou para ele: “O Eduardo, vai ter dinheiro para tudo isso?”.
Lula era lider de uma bancada de somente 16 deputados, mas tinha plena
consciéncia de que na ANC se estava discutindo o futuro do Brasil. Hoje,
lembrando essa historia e alguns dialogos na Constituinte, posso dizer que Lula
tinha muita clareza de que o PT viria a ocupar um papel importante na historia do
Brasil, no ambito mesmo daquele sistema que se estava desenhando, dentro do

novo regime. Portanto, havia esse diferencial: ndo romper e ndo se inviabilizar.

MOVIMENTOS SOCIAIS

N&o havia uma estrutura formalmente rigida para absorcdo das demandas sociais.
Elas eram apresentadas diretamente, na medida em que 0s representantes das
entidades e da sociedade civil podiam apresentar propostas diretamente, ou através
de parlamentares. As entidades circulavam nos gabinetes dos deputados de tal
maneira que muitas propostas assemelhadas apareciam nas Comissdes Tematicas,
apresentadas pelos mais diversos parlamentares. O PT era muito procurado pelas
liderancas populares, mas isso acontecia também com o pessoal da ala mais
progressista do PMDB, assim como havia 0 mesmo movimento por parte das
liderancas de organizagdes sociais ligadas a setores mais conservadores. Eu me
relacionava muito com um jovem advogado que também que havia sido assessor de
Flavio Bierrenbach -- ele como assessor juridico da FIESP, eu na assessoria juridica

do PT. E percebia que a dindmica era a mesma do lado deles. Mesmo as forcas
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muito radicais reconheciam a Constituinte e foram |4 levar suas reivindicagdes.
Ronaldo Caiado, por exemplo, foi uma lideranca social importante. Lider da UDR,

ele tinha muito presenca na Constituinte, e isso para nés era inteiramente legitimo.
AS ATIVIDADES CONSTITUINTES E A COMISSAO DE SISTEMATIZAGAO

E importante dimensionar o PT na ANC. O partido ndo era o pivd das grandes
disputas da Constituinte; a polaridade se dava muito mais entre a antiga ARENA,
representada no PDS e PFL, e 0 setor mais progressista do PMDB e do PDT. Ainda
ndo havia o PSDB, que veio a ser criado durante o processo constituinte. O PT
entrava como coadjuvante nesse arco mais progressista.

Tudo passava pelas liderancas das bancadas partidarias. Por isso, o PT néo ficou
surpreso com a eleicdo de Bernardo Cabral (PMDB-AM) para a Relatoria-Geral da
Constituinte. Ndo era uma surpresa porque, aquela altura, tudo era conversado.

Afonso Arinos (PFL-RJ) fora eleito presidente da Comissdo de Sistematizacéo,
mas, por conta da idade, realmente nédo tinha condi¢bes de conduzir os trabalhos.
Por causa disso, houve uma mudanga no Regimento Interno, para se permitir a
eleicdo de dois novos vice-presidentes, que foram Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) e Jarbas Passarinho (PDS-PA). Na pratica, eles dois € que passaram a
dirigir a Comisséo de Sistematizacéo.

Lula e Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) eram 0s representantes do PT nessa
comissdo. E Lula, instigado pelos deputados, chegou a questionar varias vezes as
decisbes da Sistematizacdo, dizendo que ndo ia aceitar isso, ndo ia aceitar aquilo
etc. Certa vez, Afonso Arinos, na presidéncia, ponderou a ele: “Deputado, o senhor
tem todo o direito de ficar nervoso. Pode questionar tudo. Mas a lua vai continuar
sua Orbita, o sol vai continuar nascendo, e a oOrbita deles ndo vai se alterar em nada

por causa das preocupacdes de VVossa Exceléncia”...
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A questdo mais importante na Sistematizacdo foi 0 mandato de cinco anos para
Sarney. Foi o0 Unico momento em que se sentiu nitidamente a presenca dos militares
na ANC. O General Leonidas Pires Gongalves, que era o Ministro do Exército, dava
declaracdes publicas para que respeitassem o mandato do Sarney e aprovassem 0s
cinco anos. Caso contrério, isso seria quebra do acordo, dando a entender que ali,
sim, haveria oposi¢do dos militares ao processo constituinte. A historia nos permite
entender que houve mesmo uma transi¢cdo negociada. Mas os militares ndo tiveram
ingeréncia no processo constituinte — a ndo ser para votar matéerias referentes a
aposentadoria deles, pensdo dos ex-combatentes e coisas assim. E houve também a
questdo do sistema de governo. Na Comissdo de Sistematizacédo, prevaleceu o
parlamentarismo, mas o Plendrio reverteu a escolha para o presidencialismo. As
pessoas costumam considerar que a escolha do presidencialismo na ANC foi um
retrocesso. Mas vejam que, alguns anos depois, houve o plebiscito e o povo
escolheu o presidencialismo por ampla maioria. De modo que ndo da pra falar que

0 sistema de governo adotado pela Constituinte foi um retrocesso.
ULYSSES E O CENTRAO

No comeco de 1988, houve uma mudanca grande no Regimento Interno da
Constituinte, patrocinada por um bloco de parlamentares que veio a ser conhecido
como Centrdo. A partir dai, previu-se a apresentacdo e a possibilidade de
substituicdo do texto final de cada um dos titulos do projeto aprovado pela
Comissdo de Sistematizacdo, que havia sido consolidado pelo relator Bernardo
Cabral. O Centrdo preparou entdo seus substitutivos aos titulos do projeto de
Cabral e saiu colhendo as assinaturas para coloca-las em votagéo -- o que exigia um
numero significativo de apoiadores. S0 que o prazo final ia chegando e nada de o

Centréo conseguir completar as assinaturas das emendas substitutivas. Em dado
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momento, as liderancas do bloco mobilizam até jatinhos, para irem aos Estados
recolher as assinaturas dos adeptos. No ultimo dia, ia se aproximando o horéario
limite, que era 20 h. Nessa altura, fui para a sala que recebia o protocolo das
emendas, porque eu sabia que, se o0 Centrdo ndo apresentasse as emendas
substitutivas, ficaria valendo o texto da Comissdo de Sistematizacdo como texto-
base para discussdo de cada titulo. A hora chegou, e o Centrdo ndo compareceu
com as emendas. Como eu era assessor da Lideranca, corri para avisar o Genoino —
e correr era literal, porque naquela época ndo havia celular: “Eles perderam o
prazo!”. Genoino desencadeou uma grande mobilizacdo: levou a imprensa para la,
juntou gente, foi uma confusdo danada. Ai foram consultar o doutor Ulysses. E
Ulysses decide prorrogar o prazo até a meia-noite... Com a prorrogacéao, deu tempo
para chegarem as emendas substitutivas deles. Ulysses poderia ter simplesmente
dito “Acabou o prazo”, e pronto. Mas, do ponto de vista politico, com certeza
haveria uma crise. No dia seguinte, a manchete da Folha e de outros jornais pais foi

mais ou menos assim: “Ulysses prorroga prazo e salva o Centréo”...
A QUESTAO DA ANISTIA NA ANC

N&o houve alteragdo da situacdo da anistia na Constituinte. Ndo se mexeu nem
mesmo na autonomia dos militares conduzirem seus proprios assuntos. Ndo se
criou 0 Ministério da Defesa — 0 que veio a ocorrer somente em 1999 — e a
Constituicdo de 1988 manteve os ministérios militares.

Na verdade, a discussao da anistia ocorreu em trés momentos. A primeira foi no
Governo Figueiredo, quando se aprovou a propria lei da anistia. Em segundo, na
emenda convocatoria da Assembleia Nacional Constituinte, em 1985. Por fim, no
Ato das Disposicdes Transitérias da CF 88, em que ha um artigo que pouco

reconfigura o assunto, praticamente reproduzindo o texto da anistia tal qual havia
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sido aprovado na emenda constitucional antes. Essa € mais uma evidéncia da
negociacdo implicita que acho que aconteceu na transicdo brasileira. Por isso,
penso que o argumento forte para uma revisao dos efeitos da lei de anistia deva ser
a propria ideia de que ndo pode haver anistia para tais crimes — ou seja, um
argumento de natureza tedrico-conceitual, e ndo de um ponto de vista de que a
construcdo desse marco legal se deu sob pressdo. Isso pode ser defensavel
pensando-se nas circunstancias de 1979. Mas, em 1987 e 1988, ndo. Ali, ndo houve

conviccgao das liderancas partidarias de que aquilo deveria ser mexido.
A COMISSAO DE REDACAO

Essa foi uma etapa da Constituinte que até hoje é pouco estudada, mas que foi
muito importante. Sobre isso, hd um mito que persiste: o de que o deputado Nelson
Jobim (PMDB-RS) introduziu alterac6es de sua propria lavra no texto final. Isso ndo
me parece verdade: o que houve € que essa Comissédo fez a adequacgédo da redacéo
do material, fazendo alguns ajustes no texto. E ficava todo mundo de olho, ja que a
Comisséo de Redacéo era composta por representantes de todos os partidos. Houve
realmente algumas alteracdes no texto final, mas que foram levadas a votacao.
Nada houve na Constituinte que néo tivesse sido votado e aprovado varias vezes.
Uma das disputas interessantes que ocorreram nessa Comissdo foi sobre a
redacdo do artigo 5°. Vivaldo Barbosa, deputado do PDT do Rio de Janeiro, propos
uma emenda de redacéo para que se substituisse 0 uso de incisos por itens — inciso
€ 0 nome dos numerais romanos que se usa no texto juridico; a item se dominam o0s
numerais ardbicos. Ele argumentava que ninguém consegue ler com facilidade os
numeros romanos a partir do nimero 30. Imaginando-se a Constituicdo como um
texto para ser lido pelo povo, claramente haveria dificuldades para essa leitura, e

Vivaldo propds que se colocassem algarismos ardbicos nos itens dos artigos da
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Constituicdo. Pelo que me recordo, Celso Cunha, um gramatico muito respeitado
que assessorava a Comissdo, apoiou a mudanca. Mas a Constituinte, a meu ver de
maneira equivocada, acabou mantendo a tradi¢do do uso de incisos e dos numerais

romanaos.
PT E AS ELEICOES POS-CONSTITUINTE

N&o creio que as votagdes na Constituinte tenham sido influenciadas pela
perspectiva da eleicdo municipal de 1988. Acho que as votacOes finais refletiam
muito mais as posi¢des que ja haviam sido defendidas ao longo do processo. Mas
havia de fato um certo cansago, um certo stress, e muitos dos constituintes eram
candidatos a prefeito. Falo até em causa propria, ja que eu era candidato a vereador
em Sdo Paulo, e a elei¢do ia acontecer no dia 15 de novembro. A Constituinte ndo
acabava nunca, e eu ia de Onibus para S&o Paulo todo final de semana para fazer a
campanha. S6 findou em 5 de outubro — ou seja, a um més e 10 dias da eleicéo.

O PT mudou ao longo dos vinte meses da Constituinte, amadureceu muito. E
houve também uma mudanca de percepcdo em relagdo ao PT: o partido usou de
uma maneira magnifica o cenario da Constituinte para ser visto como uma
referéncia de luta mas também de composicéo -- e ndo apenas de contestacdo. O
fato de o PT ter tido um papel importante na ANC ajudou muito a reverter a ideia
que se tinha dele como um partido de oposicéo raivosa.

Em 1988, o PT foi muito bem nas eleicdes municipais, obtendo bons resultados
no pais inteiro. Foram vitorias ja fruto da legitimidade politica e social auferida na
Constituinte. O proprio resultado eleitoral em S&o Paulo, quando Luiza Erundina se
elegeu prefeita, mostra isso. Luiza ndo era a candidata in pectore das liderangas do
PT. O candidato deles era Plinio de Arruda Sampaio — que tinha sido um grande

lider na ANC. E Lula tinha a viséo de que, para ser bem-sucedido estrategicamente
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nas eleicOes, ele precisava colocar uma cunha na classe média. Por isso, faziam do
Plinio o candidato natural a prefeitura de Sdo Paulo. Foi s6 nas prévias do PT, com
apoio macico da base do partido, é que a Luiza saiu candidata.

Ela ndo era uma novata: era uma lideranga importante nos movimentos sociais,
tinha sido eleita vereadora em 1982 e fora lider da bancada do PT na Camara
Municipal. Em 1985, fora vice na chapa Eduardo Suplicy para a prefeitura de Sao
Paulo, naquela eleicdo solteira em que Janio Quadros se elegeu. Os peemedebistas
ficaram criticando o PT porque o partido, em tese, teria viabilizado a vitéria de
Janio. Para mim, a culpa foi do préprio PMDB: no inicio de 1985, quando se
discutiu a emenda constitucional que regulou aquelas eleicdes solteiras para as
prefeituras de capitais, ja houve a discussdo em torno da adogéo de dois turnos. E o
PMDB, que tinha a maioria no Congresso Nacional, foi contra isso, defendendo o
turno unico nas eleicdes municipais. Luiza tinha sido eleita também deputada
estadual em 1986. Apds a Constituinte, eu me candidatei a vereador mais para
ajudar na campanha da Luiza em 1988, porque eu achava dificil ganhar a eleicao.
No final, como todo mundo lembra, a campanha da Luiza cresceu, ocorreu o
chamado voto Util e ela ganhou a eleigéo.

Mas o PT ganhou também em outras partes do Brasil: Palocci se elegeu em
Ribeirdo Preto, Telma de Souza se elegeu em Santos. No meu caso, que tinha sido
candidato a vereador, tive a colocacdo que achava que iria ter: 0 12° da coligacéo, o
que, em condi¢cbes normais, me daria uma supléncia. Mas, puxado pelo voto
majoritario, a nossa coligacdo elegeu 18 vereadores. Fiquei como lider de Luiza na
Camara Municipal e permaneci mais dez anos no parlamento: dois anos como
vereador e oito anos como deputado estadual.

E bom lembrar que a atuagdo do PT na ANC também credenciou o resultado
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eleitoral de Lula em 1989, e ele quase ganhou a eleicdo para Presidente da
Republica. De certa maneira, tais resultados eram fruto do que foi a visualizacao do
partido com o processo da Constituinte: 0o PT aproveitou enormemente essa
oportunidade. Para mim, a legitimidade que o PT adquiriu na politica brasileira ¢,

em grande parte, um legado da sua atuacao na Constituinte.
CONSTITUICOES POPULARES E CONSTITUICOES OLIGARQUICAS

E um argumento rasteiro o de que a Constituicdo Federal de 1988 ¢ malfeita --
porque € muito longa, detalhada etc. A contraposicdo, o grande modelo desses
criticos, € a Constituicdo dos Estados Unidos. Mas essa Carta foi feita por um
pegueno nimero de membros da elite: é evidente que, assim, eles puderam produzir
um texto enxuto. Agora, uma Constituinte que nasceu de 24 relatorios de
subcomissoes, e sujeita a uma tremenda demanda social, nunca poderia gerar texto
enxuto. Da mesma maneira, séo longas e detalhadas as Constituicdes portuguesa de
1976 e espanhola de 1978 — assim como todas as Cartas Politicas da recente fase do
constitucionalismo internacional.

A meu ver, o argumento implicito desses criticos € inteiramente errado: a
Constituicdo norte-americana foi enxuta porque ela foi feita sem participacdo
popular. Foi uma Constituicdo feita pelos grandes fazendeiros do Sul e pela elite do
Norte. Madison era advogado dos grandes interesses empresariais em Nova York.
George Washington e Thomas Jefferson eram senhores de escravo. Era um grupo
muito fechado. No constitucionalismo americano, o Senado foi criado ndo para
reproduzir o modelo inglés da Camara Alta mas para contemplar os Estados
escravocratas do Sul; como no Senado os Estados seriam igualmente representados,
ndo importa se a populacdo fosse infima ou muito grande, ele neutralizaria 0s

efeitos do pequeno eleitorado do Sul na determinagdo do tamanho das bancadas de
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deputados. De modo que a Constituicdo americana teve uma base extremamente

oligarquica. E a da nossa Constituicdo de 1988, popular e avancgada.
CONSTITUINTE E A ORDEM POLITICA

A Constituinte foi muito interessante porque agregou as liderancas da politica
brasileira pré-64 as novas liderancas que emergiram da luta social contra a ditadura.
Era um jogo politico, todo mundo tinha clareza disso. E a radicalidade era propria
do processo. Tanto que, apesar da dureza da retdrica, em nenhum momento da
histéria da Constituinte vocés vdo achar uma ameaca de colapso do processo --
mesmo quando o Centrdo dominava os trabalhos. Havia clareza que aquilo tinha de
funcionar, tinha que dar certo; os discursos mais ou menos agudos eram parte do
processo. De modo que o bate-pau de Saulo Ramos e Sarney em cima da
Constituinte tinha a finalidade de coesionar o Centrao.

Foi muito importante que a Constituinte brasileira tenha sido lenta e demorada,
porque isso gerou a legitimidade do processo. Como ninguém tinha maioria, tudo
foi negociado, tudo teve de ser muito bem discutido. Foi uma escola de democracia
e de espirito de tolerdncia, que pouca gente percebe. Os trés Presidentes da
Republica que governaram o Brasil nos dltimos vinte anos — Itamar Franco,
Fernando Henrique e Lula, presidentes marcados pela abertura para discusséo, pela
tolerancia e pela habilidade de negociacdo — foram todos eles membros
constituintes, e certamente tiveram suas personalidades politicas lapidadas pela
ANC. Um RH de empresa nédo teria pensado numa férmula melhor para preparar
seus dirigentes, e foi isso que ocorreu no Brasil. Na historia das transi¢oes politicas,
h& muitas vezes problemas que derivam do fato de que as liderancas politicas ndo
tenham compromisso com esse processo — como 0 ocorrido com o breve governo

de Fernando Collor, que ndo participou da ANC. Esse quadro explica por qué,
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apesar de todos os problemas sociais brasileiros, a CF 88 seja um documento de
referéncia inquestionavel. O pais ndo teve, nesses 25 anos pos-ANC, historico de
movimentos de ruptura com a ordem: o processo gerou legitimidade politica.
Tenho dito isso em paises em transi¢cdo onde ja estive para proferir conferéncias --
Tunisia e Egito, por exemplo: “Ndao tenham pressa em fazer a Constituicdo. O mais
importante ndo é o texto final da Constituicdo, mas a legitimidade conferida pelo
processo”. A Constituicdo brasileira ja teve mais de 70 emendas; entdo, ndo € o
texto que importa, o processo € que foi decisivo. Em si, 0 éxito da nova ordem

politica veio dai.

Depoimento concedido na manhd de 12 de maio de 2013, nas instalacbes da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, com a participacdo dos pesquisadores
Antonio Sérgio Rocha, Daniel Menezes, do professor Bruno Lorencini e de
diversos alunos dessa instituicdo e da Unifesp.
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