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Uma advocacia trabalhista: do ABC a ANC

Eu me tornei advogado do Sindicato dos Metallrgicos do ABC em 1983, e fiquei
la até 1990. Naquela ocasido, o sindicato dos Metalurgicos funcionava como
uma espécie de “central dos movimentos populares”. Tudo que acontecia de
diferente caia 14, por conta da presenca do Lula, do que ele representava, e do
papel das Comunidades Eclesiais de Base. Tanto é que se pode observar gque
varios dirigentes sindicais daquela época vinham do movimento da Igreja
Catdlica. O proprio Lula tinha uma participacdo muito grande na Igreja.
Posteriormente, houve a criacdo da CUT também em Sao Bernardo, porque era o
lugar onde se tinha mais logistica, mais recursos, mais visibilidade. Isso tudo
acabava transformando o departamento juridico do Sindicato dos Metallrgicos
num repositorio das demandas populares. Mas por la havia também uma
divergéncia, porque estava saindo do departamento juridico o Almir
Pazzianotto,! que era um advogado muito respeitado pelos setores mais
conservadores. Ele era um sujeito interessante, tendo sido muito importante para
0 Sindicato em determinado momento. Mas, quando se da a criacdo do PT,

naquela diviséria de forcas mais radicais em relacdo a abertura politica,



Pazzianotto permanece no PMDB, criando uma certa cisdo. A saida de
Pazzianotto possibilitou a diretoria do sindicato a comecar um processo de
modificacdo do departamento juridico. Mesmo assim o processo foi bem
tranquilo e contou com varios representantes advogados também ligados de
certa forma a Igreja, como é o caso do Mauricio Soares,? que foi prefeito de Séo
Bernardo do Campo varias vezes e que foi uma pessoa que teve uma
participacdo muito importante. Como era mais radical, Mauricio ficou com Lula,
mas Pazzianotto saiu. Foi nesse ambiente que eu comecei a minha carreira
profissional, que depois virou carreira académica.

Naquela ocasido, quem era de esquerda e queria ir para a advocacia ia para a
area trabalhista, porque era onde a coisa estava acontecendo, onde havia a
realidade do conflito. Em S&o Paulo, a advocacia trabalhista teve uma trajetéria
muito importante, mais uma vez ligada a Igreja Catodlica, que teve nos momentos
histéricos na epoca das greves de Perus. Aguele foi o primeiro grande momento
no curso da ditadura, mais radicalizado, de reivindicacdes de direitos e de tudo
mais. Mario Carvalho de Jesus,® que era um advogado ligado muito fortemente a
Igreja Catolica, havia criado a Frente Nacional do Trabalho, que era na verdade
um escritdério com caracteristica de central de advogados trabalhistas que
defendiam os trabalhadores, porque as vezes os sindicatos ndo tinham forca
suficiente para fazer esse tipo de defesa. Era um modelo baseado também numa
coisa que tinha muito na Europa. Se analisarmos 0 que aconteceu com a CCOO
sob a direcdo de Marcelino Camacho, na ditadura espanhola, vemos o seguinte:
como l& era basicamente proibido atuar em sindicato, as Comissiones Obreras
(Cccoo0) espalhou escritorios de advocacia na Espanha inteira, e era um escritorio
muito curioso: tinha uma sala de 20 metros quadrados e um saldo enorme atras
da sala, e ninguém entendia o que o advogado ia fazer l4. Na verdade, o sujeito
la nesse escritorio, tirava uma consulta trabalhista e depois participava das
mobilizacBes das Comissiones Obreras. Isso foi uma tatica bem-sucedida dos

sindicatos com o0s advogados trabalhistas espanhois. N&o deve passar



despercebido que Felipe Gonzéles* foi advogado trabalhista e posteriormente
Primeiro-Ministro da Espanha, e teve uma trajetoria pessoal que se liga
originalmente aos movimentos sociais atrelados ao direito do trabalho. Essa
“tendéncia” aconteceu também em varios paises. Ou seja, atuar juridicamente
pela via trabalhista como forma de fazer politica de maneira mais organizada.
Naguela ocasido, quem ia para 0 movimento sindical eram aqueles profissionais
gue ndo se enquadravam muito nas vias tradicionais do direito.

Pois bem: eu comecei ali, com 21 anos de idade. Sai da faculdade e fui para I3,
e foi um dos momentos mais ricos de minha vida, porque toda a efervescéncia
do debate, ndo sé Constituinte mas, sobretudo, de abertura politica, estava
acontecendo ali. S&o Bernardo tinha um papel importante. Era onde se
concentrava a maioria das reivindicacdes e era o ambiente, o palco, das
manifestacdes de massa, das assembleias. Eu aprendi a falar em publico naquela
época. No sindicato, o advogado informava a pauta, mas era sempre uma
satisfacdo aprendermos a falar para cem mil pessoas. Qualquer assembleia que
se fazia ali juntava muita gente, duas mil, cinco mil, dez mil, cem mil pessoas,
saia em passeata pela cidade, havia um ambiente gostoso de agitacdo. Era um
momento que no Brasil estava acontecendo a abertura politica, e a lei de anistia
ja havia sido promulgada. O sindicato jogava esse papel e foi ai que eu comecei;
esse € 0 meu DNA, e que vai desembocar na Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988 (ANC).

ASSESSORIA NA CONSTITUINTE

Na Constituinte, havia uma série de pessoas da minha idade - como, por
exemplo, o Pedro Dallari.®> Pedro teve um papel muito importante na formatacéo
da Constituicdo, porgue la ele foi o coordenador do Partido dos Trabalhadores,
de toda aquela vida selvagem que era o trabalho constituinte. E eu fui na cota
trabalhista, digamos assim. Na realidade, fui com o objetivo de assessorar e de
ajudar a formatar os direitos dos trabalhadores e o Poder Judiciario Trabalhista.



Essa foi a minha missdo. Mas ha um momento que antecede a isso e que foi
muito importante, porque, quando dispara o processo de marcha da Constituinte,
0s movimentos populares fizeram demandas incriveis. Saiamos falando pelo o
Brasil inteiro; ndo foi nem um nem dois, mas varios finais de semanas que
famos falar, nos sabados a noite, em sacristia, para 0s representantes da Igreja,
para sindicato de tudo quanto é natureza, nas favelas. NOs saiamos pelo Brasil
inteiro falando sobre a importancia da Constituinte: como trabalhar, de que
maneira fazer, quais eram 0s objetivos, de que maneira atuar. E havia sempre
esse aspecto, que era uma profissdo de fé: atacAvamos 0 processo constituinte.
Em primeiro lugar, porque a convocacdo da Constituinte ndo revogou as leis de
excecdo e a lei de imprensa, nem a Lei de Seguranca Nacional.® Em segundo
lugar, porque assegurou direito de voto aos analfabetos, restringindo a
participacdo de alguns setores da populacéo. E, em terceiro, 0 que era questao de
honra: uma Assembleia Constituinte exclusiva. Depois € que entradvamos no
segundo passo, que era a importancia da participagdo popular, de como 0s
movimentos sociais — sobretudo o movimento sindical — poderia participar
naguele momento, no sentido de fazer com que a Constituicdo representasse um
salto de qualidade politico, juridico no longo prazo.

E importante destacar o que antecedeu o debate na ANC. Os setores mais
conservadores tinham muita preocupacdo com o0 que pudesse advir da
Constituinte. E essa preocupacdo comecou nos trabalhos da famosa Comissao
dos Notaveis. O Presidente José Sarney havia constituido uma comissdo de
figuras destacadas da vida nacional -- cinquenta pessoas -- encarregadas de
preparar um anteprojeto de Constituicdo.” Obviamente, a Comisséo tinha varios
elementos conservadores -- tanto que o seu presidente foi o Afonso Arinos.®
Mas tinha também Walter Barelli, que era presidente e coordenador técnico do
DIEESE, e que depois iria atuar na Constituinte na qualidade de assessor. E tinha,
na area trabalhista, a importante participacdo do professor Evaristo de Moraes

Filho.® Ele é um grande professor do Direito do Trabalho - na minha conta que é



econbmica, dos melhores -, com uma vasta formacdo sociolégica, com uma
cultura humanista muito refinada e apurado conhecimento da historia brasileira.
Um grande jurista, e ndo apenas um professor de Direito do Trabalho. Ele
participou da Comissdo Arinos e foi o principal responsavel pelos direitos dos
trabalhadores no documento final.

Os “notaveis” fizeram a Constitui¢do deles e foram muito atacados. O
professor Fabio Konder Comparato!® também fez um projeto de Constituicdo,
que foi entregue as forcas populares. Todo mundo que mantinha uma
perspectiva mais avancada estudou o projeto do professor Fabio, de maneira tal
que nés chegamos & Constituinte com essa base. Eramos, no sentido mais
romantico do termo, verdadeiramente, o incrivel e irresistivel exército de
Brancaleone;!! era tudo uma assembleia permanente. Deu certo porque a gente
estava no lado do bem - porque, quando eu olho para as condic¢des de trabalho
que tinhamos e o jeito como a gente trabalhava... Me lembro de um episédio
fantastico, que nos fez atentar para uma série de detalhes dali por diante. Houve
uma ampla reunido com as liderancas partidarias; o estagio ja estava avancado,
participaram alguns assessores e as liderancas. Plinio de Arruda Sampaio tinha
ficado responsavel pela relatoria da Subcomissdo do Poder Judiciario; Gushiken
(PT-sSP) ficou na Comissdo dos Direitos Sociais e Lula era o lider da bancada.
Genoino, juntamente com alguns outros deputados e mais a assessoria, era quem
coordenava o trabalho no dia a dia. Eu me lembro que teve um dia que eles
rabiscaram um rascunho, fizeram l& um esboco e pediram para a assessoria
digitar. Depois olharam e resultado e disseram: “Ah, ndo ¢é isso”; pegaram,
rasgaram, jogaram no lixo e foram embora para o Plenario. Nisso, entram 0s
jornalistas. Um repdrter remexeu o lixo e publicou: “E a estratégia da esquerda”.

No fundo, erdmos encantadoramente amadores.



MOVIMENTOS SOCIAS E A CONSTITUINTE

NOs chegamos a Constituinte numa circunstancia especialmente importante: os
movimentos sociais estavam em alta. Era um momento que tinha acabado de se
constituir uma situacdo de sindicato-movimento, que € aquela situacdo em que o
sindicato extrapola o espago da institucionalidade e consegue ter uma forga, uma
dindmica prépria fora dos padrbes de controle do exercicio de direitos na
perspectiva do ordenamento juridico. Mas isso no fundo proporcionou um
grande erro, porque passou a ideia de que se poderia viver esse movimento
permanentemente. Nao se fixou suficientemente a nocdo de que era
indispensavel reformar a estrutura sindical, do contrario ndo seria possivel
sustentar os movimentos sociais, em especialmente o sindical, naquele ritmo de
crescimento de mobilizacdo e de atencdo a construcdo de novos direitos e de
limites ao poder econémico.

Enfim: os movimentos sociais estavam irrompendo, as centrais sindicais,
como a CUT,*? criadas, ndés tinhamos passados por duas greves gerais
importantes, que mobilizaram o pais, e tinha ocorrido a luta pelas Diretas-Ja. De
modo que 0s movimentos sociais chegaram a Constituinte fortalecidos, em
alguns casos até anabolizado, porque estavamos num ambiente de muitas
vitorias. Bem ou mal, o pais estava se abrindo, com o espac¢o para formulagédo de
reivindicagfes em todos os cantos. Fortalecia 0 movimento dos sem-terra, da
reintegracdo de posse em favelas; crescia a reivindicagdo dos servidores
publicos; abriam-se as universidades, surgia 0 movimento popular na luta contra
a carestia, contra o financiamento da casa prépria: uma grande batalha, para o
término dos critérios de reajuste das prestaces da casa propria. Ou seja, eram
todas lutas de pobres, e nds eramos chamados ou nos envolviamos em tudo. Era
uma coisa engracada; eu era advogado do qué? Neste periodo de mobilizacao
permanente, eu acordava de manha e pensava: “Bom, onde tem assunto mais

critico, vamos para 18”.



NOs — 0s movimentos sociais-- estavamos em alta. Essa nova geracdo de
advogados estava crescendo, fazendo uma ruptura. Saia das paginas policiais e
comecava a entrar na pagina da politica. Havia as grandes liderancas populares,
os professores voltaram a ocupar espaco, era outro o nivel de debate, um outro
ambiente. E Ulysses Guimardes foi muito habilidoso na constru¢cao do jogo
constituinte propriamente dito. Pouca gente se da conta disso. Ele era um sujeito
muito engenhoso: o jeito que ele construiu 0o ambiente politico institucional,
como ele se cercou de assessorias. Era um homem muito discreto, que
conversava muito bem, montando a engenharia politica no Congresso Nacional.
E houve, na verdade, “dois” Congressos Constituintes. Foi no primeiro deles,
em que a direita estava perplexa, que 0s movimentos sociais avangaram com
tudo. Nunca me esqueco de um aspecto: Gushiken, que era deputado
constituinte, ficara encarregado daquilo que viria a ser o artigo sétimo da
Constituicdo. Ele passou o comando a assessoria: “Nods precisamos montar
alguma coisa, precisamos fazer o artigo dos direitos dos trabalhadores, agora é
nossa vez, entdo facam”. Eu na ocasido poderei: “Tudo bem, podemos
coordenar uma equipe... ”. “Nao, ndo, tem que apresentar isso na quarta-feira”.
Eu peguei tudo que estava na area, peguei a parte do Evaristo do Moraes e tirei a
parte que a nossa base sindical naquele momento discordava -- porque o Prof.
Evaristo tem aquela ligacéo histérica, com aquela visdo gque os sindicatos nao
sdo corporativos... E que aquilo poderia ser democratico, que sé controlava a
participacdo. O anteprojeto do professor Fabio também ia nessa linha., Em todas
as conversas que tive sobre esse tema naquelas horas alucinantes a constatacéo
era muito clara: “Ndo mexe nisso, ndo”. Ai pensei: “N&o pedi ou disputei para
fazer isso, ja que sobrou para “moi”, vou fazer do meu jeito”.

Naquela época, os militantes do nosso campo dos movimentos sociais
achavam que estavam construindo um mundo diferente: “Vamos peitar no
primeiro momento”. A expressdo era essa: um modelo que dé para mudar os

sindicatos. O artigo 7°. nasce muito dessa perspectiva. E, a medida que esse



pessoal entrou no debate constituinte, foram inseridas algumas coisas bem
pontuais. Por exemplo, o DIAP! estava se em fase de consolidacdo. Ulisses
Riedel,** um advogado trabalhista destacado que militava bastante no TST,
enfrentava muita resisténcia em dissidios coletivos porque o TST dizia que ndo
cabia, que ndo tinha previsdo legal de piso salarial. E por isso que existe o
dispositivo no artigo 7°., sobre o0 assunto “Sao direitos dos trabalhadores o piso
salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho”. Quando aquilo
foi aprovado na Constituinte, eu brinquei com o Riedel: “Vocé tem a vida inteira
para me dizer o que significa objetivamente extensdo e complexidade do
trabalho...”. Mas inserimos la o piso salarial, porque tinha um problema na
jurisprudéncia, e aquilo saiu. Foi elevado a categoria de direito fundamental.
Nesse primeiro momento, portanto, nds atuamos com uma certa folga, porque
no fundo os setores conservadores ndo tinham a dimensdo de como os
movimentos sociais estavam avidos por participacdo -- apesar de estar todo
desordenado, porque nao havia central que coordenasse, que dissesse: “Vamos
nos reunir hoje no Plenario, no Anexo IV...”. Ndo havia essa estoria de
“formadores de opinido sobre a Constituicdo™; isso ndo existia. O que havia é
que todo mundo conversava com quem conhecia. Dr. Ulysses chegava I3,
conversava com os professores Carlos Alberto Bittar sobre dano moral, José
Afonso da Silva,®™ Lula conversava com os professores Dalmo Dallari e Fabio
Comparato,’®* todo mundo opinando, acertando detalhes, de certa forma,
montando o conteddo. Quando o outro lado se deu conta do que estava sendo
montando, ai foi pesado, porque dai eles constituiram o Centrdo, e ai era uma
coisa agressiva até em Plenario. Eles eram agressivos, iam para cima, e tinham
um lider que ajudava nisso.!” Mas, mesmo assim, eles perderam muito e até hoje
reclamam disso. O artigo 7°, este eles ndo conseguiram mexer. A Unica coisa
que eles mexeram foi nos sindicatos. Isso eles realmente conseguiram. Mas foi
uma espécie de “acorddo”: os sindicatos constituidos fizeram um acordo com a

FIESP!® e com os deputados conservadores e conseguiram deixar o modelo
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sindical como estava. Na hora em que chegou naquela estrutura do artigo 7°, que
sai do capitulo da Ordem Econdmica e Social e vem para os direitos sociais,
logo apods os direitos fundamentais, eles tentaram mexer e mudar a posicdo. Mas
ndo era s6 um problema de mudar a posi¢cdo, era um problema de hierarquia
constitucional. Quer dizer: tem primeiro o titulo mais importante, que € o dos
direitos fundamentais, e em seguida vem o titulo dos direitos sociais. Nesta
parte, o artigo 7° da Constituicdo é sobre os direitos dos trabalhadores, com
todos os detalhes. De modo tal que, hoje, quando entra essa discussdo de
reforma da Constituicdo sempre digo: por mim, pode acabar a CLT,'® porque
pelo artigo 7° e pela base histdrica, pelos principios do direito do trabalho e da
Constituicdo, ndo € possivel mais desconstituir os direitos dos trabalhadores.
Isso é um dado inquestionavel ndo do ponto de vista juridico — que, apesar do

raciocinio correto, suscita polémica--, mas da logica politica.

CENTRAO: O IMPERIO CONTRA-ATACA

No inicio da Constituinte, a direita ndo tinha dimensdo do que estava ocorrendo.
Eles tinham muita gente competente |4 dentro: Josaphat Marinho,?® Carlos
Chiarelli.?* Na area do direito do trabalho, tinham muita gente boa. Mas, se eu
tivesse como traduzir os trabalhos constituintes, diria que n0s tomamos conta do
espaco no inicio. Foi um movimento muito alucinado, e acho que tipico da
propria idade. Eu tinha vinte e poucos anos. A gente entrava com uma
insensatez num lugar que hoje eu olho e falo: como € que pdde... Quantas e
quantas vezes eu me peguei dentro do Plenario da Constituinte, batendo boca
com ndo sei quem... Eramos todos ‘baixo clero’, um bando de garoto recém-
saido da faculdade -- bem formados é verdade--, mas nos realmente invadimos a
area. E eles foram nos tratando assim: “Deixa esses meninos ai, deixa eles,
vamos ver no que dé, eles sdo todos analfabetos”. Ndo se deram conta da nossa
capacidade de pensar e articular técnica e politicamente. Quando viram a

primeira versdo -- e ai foi a habilidade do Ulysses, que foi costurando
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gradualmente --, quando eles se deram conta, ai ficaram loucos da vida: “Esse
pessoal vai acabar com a gente: tantos direitos, vao criar nao sei o qué”. E entdo
houve a reacdo pesada das sociedades corporativas, do Judiciario, inclusive. E
comecaram fazer as coisas em peso, comecando por atacar o capitulo da Ordem
Econdmica.

Mas tinha tanta coisa para mexer que, num dado momento, eles tiveram que
eleger no que, afinal, iriam mexer. Tinha o problema da imprensa nacional,
havia o problema dos juros. Tinha tanta coisa estrutural que ai eles comegaram a
atacar naquela linha de terrorismo ideoldgico: que sdo direitos demais, que 0
Brasil ndo aguentaria tantos direitos.... No mesmo sentido, havia também os
ataques de Saulo Ramos,??> fazendo artigo na grande imprensa nos
achincalhando. Teve um artigo dele daquela época que era fantastico. Ele falava
assim: “Agora, com esse negécio de danos morais, o sujeito vai chegar em casa
e dizer assim: ‘Querida, ganhamos a vida; me xingaram de f-d-p, vou ganhar
uma indeniza¢do milionaria”... Comegaram a achincalhar desse modo porque
realmente estavam no desespero. E o Centréo veio como reacéo, porque, na hora
em que eles se tocaram, ficaram nervosos.

E ai comecaram o embate direto. De repente, ndo conseguiamos mais entrar o
Plenario. E os debates verbais recrudesceram, quase chegando as vias de fato.
De fato, sentiamos em um momento o amargo da vitoria: n6és poderiamos ter ido
além. E vejam: nds perdemos no segundo tempo do jogo. Ndo se trata de
ingenuidade. Acho que os conservadores ndo se deram conta de como nos
estdvamos crescendo. NOs tinhamos crescido na época da ditadura, em que
necessitdvamos publicar em boletim de sindicato para poder ter voz. A gente
corria no atalho: tinhamos que ficar pegando interpretacao das leis.

Haviamos sofrido muito na ditadura, porque, naquela época, ndo contadvamos
com nada. Na greve, tinha policia toda hora. Houve um determinado momento
em que eu — mesmo sendo do “baixo clero”-- ndo safa da rua Piaui,?® porque a

toda hora tinha alguém preso. Eles estavam acomodados, certos que nada
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aconteceria fora dos padrdes de sempre, ndo imaginavam que 0S movimentos
populares iriam transformar a Assembleia Constituinte em uma verdadeira festa
democratica -- em determinados momentos parecia mesmo uma festa, com palco
e tudo.

E o que mais os incomodou foi a visao articulada, que acho que foi mesmo
obra do divino. Se olharmos como aquilo foi trabalhado, ndo se consegue
entender como nds chegamos a uma visdo articulada daquele jeito -- e ai é
mérito do Ulysses Guimardes, sem duvida alguma. Ele foi um verdadeiro
artesdo da Constituicdo: foi pegando todas aquelas pautas e acertando
estruturalmente.

O cenario que se antevia da Assembleia Constituinte era de que os setores
conservadores iam, efetivamente, enquadrar todo mundo, iam patrolar todo
mundo. Mas houve um dado inesperado que foi o0 seguinte: os conservadores
ndo estavam preparados para responder a reivindicagbes no ambiente
democratico. Numa sociedade democratica, supde-se a existéncia de conflitos de
interesse, e conflito de interesse significa a oportunidade de cada parcela social
em disputa demarcar sua posicdo. Como 0s conservadores estavam todos
calcados na manutencdo do status quo e como a criagdo de direitos implica
romper com esse padréo, eles momentaneamente perderam o discurso.

Eles fizeram tudo direitinho. Tinha muita gente competente atuando. No
campo trabalhista estava Almir Pazzianotto no Ministério do Trabalho, o Prof.
Amauri Mascaro®* na Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho, criaram
comissdo permanente com todos os juristas la dentro, a partir do Carlos
Chiarelli. Estava perfeito, estava tudo muito bem amarrado. Acertaram inclusive
a estratégia com o TST. Mas, com tudo isso, por que deu problema? Em primeiro
lugar, porque eles fizeram acordo de cUpula, e vocés ndo sabem o que é uma
reunido de Congresso Constituinte, ndo fazem ideia. E mais ou menos igual
aquelas situacdes de filmes que sobre a Assembleia Constituinte da Revolugéo

Francesa. Naquele ambiente, ndo dava para pedir licenca. O que aconteceu? Eles
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montaram tudo direitinho, a FIESP montou tudo direitinho. Mas chegou um
momento em que ela teve que atuar para manter o sistema SESI-SENAL? Entre
manter o SESI-SENAI e jogar para a “Vilva” a jornada, o que eles preferiram?...
Esse sistema eles ndo poderiam perder o controle, ja que a maior sinecura
sindical do Brasil € o sistema S -- muito mais que a contribui¢do sindical.
Depois disso, eles comecaram a pedir a reducdo do custo-Brasil. E o0 que é

reduzir o custo-Brasil? E tirar direitos. Mas esse debate eles perderam.

A CONSTITUICAO DE 88 E O CUSTO-BRASIL

Quando houve a reagdo conservadora, a parte que mais lhes tocava eram 0s
principios da Ordem EconOmica, que dizem muitas coisas: restringem o poder
econdmico, consagram o direito do consumidor, o pleno emprego, a limitacao da
concorréncia. E havia uma série de mecanismos da Ordem Social que impactava
a Ordem econdmica -- por exemplo, a estabilidade no emprego, ou a garantia
contra despedida imotivada. 1sso custou caro, porque, para retirar a eficacia
imediata da garantia contra a despedida imotivada, jogou-se o roteiro da
regulamentacdo para os Atos das Disposi¢Ges Transitorias, tirando a vigéncia
imediata do sistema, e aumentou-se a multa do Fundo de Garantia. Aumentou,
entdo, o custo da demissdo. Se conversarmos com qualquer empresario, quando
eles comegam a discutir essa tese de custo-Brasil, que o Brasil ndo aguenta etc.,
se espremermos, 0 que eles querem mesmo € tirar a multa do Fundo de Garantia
da demissdo sem justa causa. Porque isso custa caro. Ou seja, nessa area, mesmo
quando os setores popular e trabalhista perderam, houve uma politica de

compensacéo.
JUDICIARIO: DA CORTE CONSTITUCIONAL A DISPUTA PELA INTERPRETACAO

No campo do Judiciario, nos tivemos uma perda alta. Em primeiro lugar, no
quesito da criacdo da Corte Constitucional. Ndo havia um consenso, mesmo

entre os progressistas, sobre a importancia dessa Corte. Na verdade, essa
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discuss@o vem do constitucionalismo europeu -- era essa a influéncia. Se se vai
mudar a ordem juridica, criando uma ordem democratica, quem que vai aplicar
essa nova ordem? E o tribunal da ordem anterior? H4, ento, necessidade de
incorporar os temas essenciais da sociedade na nova Constituicdo. Perdia-se
aquela discussdo sobre se a Constituicdo tinha de ser sucinta ou precisava ser
detalhada. E 6bvio que os movimentos sociais queriam que ela fosse detalhada,
como de fato foi. E quem iria interpretar essa nova Constitui¢do?... De modo
que era essencial modificar a composicéo, a estrutura do Poder Judiciario, para
se criar uma Corte que fosse uma Corte nova, que fosse interpretar a
Constituicdo com uma nova mentalidade juridica. Em paises como Portugal, por
exemplo, a composicdo da propria Corte Constitucional era proporcional as
forcas que participaram da Assembleia Constituinte.

Era esse o debate, que ainda ndo foi modificado. A ideia era fazer mais ou
menos como foi feito em Portugal: o antigo Supremo Tribunal Federal virava
Superior Tribunal de Justica e criava-se a Corte Constitucional. A Corte
Constitucional discutiria 0s temas constitucionais e ai ela criaria uma nova
jurisprudéncia. Mas esse debate nos perdemos. Foi mantida a estrutura do Poder
Judiciario -- sobretudo, o Trabalhista -- no modelo tradicional, por mais que se
diga o contrario. E nédo se teve densidade suficiente para romper com os pilares
do sistema sindical.

O proprio Judiciario foi muito ativo nesse debate. Muitos ministros da época
atuaram contra a criagdo da Corte Constitucional. O Judiciario jogou muito forte
neste tema, afinal € da democracia. Houve proposta de transformar o Supremo
Tribunal Federal em Corte Constitucional, mas ai 0os ministros reclamaram que
perderiam competéncia de muitos assuntos. No Trabalhista, isso também
acontece: sempre ha manifestacGes contrarias ao dissidio coletivo, mas, quando
se fala que véo acabar com o dissidio coletivo, o Poder Judiciario do Trabalho se

mobiliza para manté-lo.
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O debate sobre uma Corte Suprema, ou Corte Constitucional, teve escassa
relevancia na Constituinte. Me parece -- ndo tenho certeza -- que nem mesmo o
Anteprojeto do Prof. Fabio Comparato tocava nisso.?® Na verdade, ndo havia
muita densidade politica sobre o tema na ocasido. Os conservadores perceberam
que poderiam restringir a Constituicdo na sua interpretacao judicial. —
circunstancia essa mais perceptivel atualmente. Esta se tornou a disputa no tema
Judiciario: a interpretacdo da Constituicao.

Mas, mesmo assim, a Constituicdo proporcionou um salto inequivoco de
qualidade. Nos direitos de cidadania, nos direitos concretos, estruturais dos
cidadaos, no direito do trabalho, no direito de consumo -- apesar de ndo me
sentir encantado com isso, trata-se, sim, de uma restricdo efetiva ao poder
econdmico, do ponto de vista da exacerbacdo do controle e imposicao de atos e
de determinados tipos de costumes de natureza econémica. 1sso é inegavel.

Naquela época, ndo havia um consenso entre nés sobre a importancia da Corte
Constitucional. Nés estdvamos mais preocupados com 0s movimentos sociais,
que atuaram decisivamente. E eles estavam mais preocupados com instrumentos
como a iniciativa popular. Isso foi uma conquista. Os direitos fundamentais
foram muito bem trabalhados, alguns os direitos do trabalho foram muito bem
trabalhados, a Ordem Econdmica foi bem trabalhada. O que deveria ter sido
mais bem trabalhado, o Poder Judiciario, ndo tinha muito apelo popular. A coisa
mais importante que eu ainda consigo entender daquilo foi o seguinte: a
mobilizacdo popular é importantissima. Temas pressionados pela rua andavam
mais rapido na Constituinte. Mas, em temas mais estruturais, ndo havia
condicbes de se fazer um debate popular — por exemplo, sobre a estrutura do

Poder Judiciario.

MINISTERIO PUBLICO E CIDADANIA

Esses temas estruturais ficavam num segundo grau de importancia. Para mim,

isso foi uma perda. Se nds tivessemos tido um minimo de organizagdo, ou um
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pouco mais de estrutura e mais algumas liderangas com um pouco mais de
sensibilidade para isso... O deputado Plinio de Arruda Sampaio (PT-SP) fez um
trabalho extraordinario. Ele tentou de tudo que é jeito, mas ai foi o lobby
institucional, e nds observamos algumas coisas que alcancaram um status
absolutamente estratosférico. Me refiro ao Ministério Publico. O MP foi, talvez,
a instituicdo mais relevante, que mais alcangou ganho de qualidade. Hoje, o
Ministério Publico é praticamente o status referencial na ordem juridica
nacional. E € muito interessante, porque, quando olhamos a lei do Ministério
Publico, vé-se que o Ministério Publico do Trabalho praticamente decide. Ele &,
digamos assim, o organismo da cidadania. E ele que decide se ha trabalho
escravo ou se ndo ha, se tem trabalho penoso ou se ndo tem. Ou seja, entra
naquele circuito do controle virtuoso do mundo do trabalho, que é uma
instituicdo que foi criada basicamente para perseguir os sindicatos. Essa é a

origem. E mudou; é uma institui¢do que definitivamente mudou de qualidade.

A QUESTAO DO DIREITO DE GREVE

Se pegarmos o artigo 9 da CF 88, “Sao direitos dos trabalhadores o direito a
greve, e compete aos trabalhadores 0 momento e a oportunidade de exercé-la”,
isso ou melhor esse sentido € o0 mesmo Constituicdo Portuguesa da época. Foi
copia mesmo. Nao fui eu o autor, mas foi copia. Tudo era feito numa velocidade
inacreditavel. A ordem de trabalho era mais ou menos assim: “Vai assim, depois
no6s mudamos na Comissdo”. O paragrafo relativo ao abuso do direito de greve,
ou seja, a possibilidade de uma autorizacdo constitucional para puni¢do dos
grevistas -- 0 receio era ndo conseguir regulamentar posteriormente as punicoes
aos grevistas -- foi uma restri¢io inserida pelo Centréo. E interessante observar
que, mesmo quando eles tentaram restringir, ndo diminuiram o padrdo pré-
existente. Mesmo restringindo a aplicacdo da dispensa imotivada, eles criaram
um padrdo de qualidade superior ao pre-existente, que foi aumentar a multa

resciséria. E, mesmo restringindo, ndo conseguiram impedir as greves. Pelo
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contréario. A partir de 1988, com o novo marco regulatério, se acabou com o
poder de repressdo a greve. Formalmente, ndo ha mais repressao a greve. Antes
da Constituicdo, a greve podia ser considerada como um caso de policia, pois as
exigéncias eram tdo absurdas que seu exercicio de acordo com a lei vigente era
praticamente impossivel. Se houvesse descumprimento e resisténcia a ordem de
retorno ao trabalho, a consequéncia era a detencdo. E era preciso cumprir
prazos rigidos. Demorava uns oito meses para declarar uma greve de “surpresa”,
e ai, quando se deflagrava a greve, o Ministério Publico intervinha e pedia
puni¢cbes em razdo do julgamento do Tribunal, que considerava a greve ilegal.
Esse ciclo vicioso da repressao foi rompido. A partir da Constituicdo de 1988,
nunca mais houve dirigente sindical preso por participar ou comandar greve. O
artigo 8°. restringiu a atuacéo do Estado para intervir e interferir no sindicato, e
com isso abriu a base de representacdo. Ai explodiu o sistema -- 0 que pouca
gente percebe até hoje. Quando proibe-se a interferéncia do Estado no sindicato,
ao mesmo tempo que se determina que a agregacao sindical serd por categoria e
ndo se faz o enquadramento sindical -- por proibicdo de interferéncia --, isso
redundara no que acontece hoje no Brasil: se nds quiséssemos criar um sindicato
agora, era s6 marcar assembleia, dar publicidade aos atos e sairiamos ja com um
sindicato formado -- porque se quebrou a base estrutural do controle estatal
sobre o sindicalismo, que basicamente assegurava a unicidade sindical com o
enquadramento. Se ndo ha enquadramento, entdo se libera. E o maior problema
do sistema sindical nos dias de hoje. Ndo defendo a unicidade e tampouco a
interferéncia nos sindicatos. Pelo contrario, apenas indico a incongruéncia para

ressaltar a deficiéncia estrutural do sistema sindical decorrente da Constituicao.

A CF 88 E O DIREITO DO TRABALHO

E importante ressaltar que, na época da Constituinte, estivamos num momento
de muita confianca na sociedade. Havia a crenga de que iriamos romper com o

antigo modelo sindical, e isso era importantissimo para revitalizar o direito do
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trabalho. Mesmo com a derrota no artigo 8°., a montagem do artigo 7°. foi tdo
bem-feita que ele conseguiu ser o colchdo. E, na base da sociedade, avangamos
em relacdo a alguns direitos. H& coisas novas, como a regulamentacdo do
mercado de trabalho da mulher em fungdo da chamada discriminagéo “positiva”,
com a constitucionalizagdo de uma série de regras que ja estavam na

jurisprudéncia, ou em algumas convencdes de trabalho.

Na Constituicdo de 1988, mesmo com a referéncia as Constitui¢bes anteriores,
que trabalhavam numa logica de cépia piorada da Constituicdo mexicana, 0
artigo 7°. comeca assim: “Sao direitos dos trabalhadores”, e vem aquele rol
enorme. Eu me lembro que, quando nos estdvamos discutindo isso, o professor
e senador italiano Gino Giugni veio visitar o Brasil. Ele pediu uma cépia do que
faziamos e eu mostrei. Ele disse: “Mas vocés sao incriveis, vocés vao colocar
isso na Constitui¢do?”, e eu, N0 auge da minha autossuficiéncia juvenil tardia —
interpretando fielmente os meus pares, frise-se -- lhe disse: “Vamos, porque
ninguém sabe o dia de amanha. E melhor deixar ai”. E também o jeito brasileiro
de fazer politica. Isso eu definitivamente acho que foi uma vitoria, e sem
precedentes. Apesar de todas as crises posteriores, com a crise neoliberal e a
agressao aos direitos como ocorreu na década de 90, o sistema constitucional
segurou. Segurou e nao quebrou.

Sou muito otimista em relacéo ao Direito do Trabalho. Eu o considero o maior
programa de inclusdo social que a humanidade tem noticia. Acho que é um
padrdo civilizatorio fundamental para qualquer sociedade. Se analisarmos a
jurisprudéncia de 1988 para cé, vemos gque ndo se conseguiu diminuir o padré&o.
Apesar da preponderancia conservadora dos Tribunais, ndo se diminuiu o padrao
de protecdo dos trabalhadores. Nesse aspecto, a Constituinte — e, por
conseguinte, a Constituicdo de 88 -- representam uma vitoria expressiva. Mas o
que esta acontecendo agora em relacdo ao artigo 8°. mostra toda a debilidade do

sistema sindical. O sindicato explodiu. No6s ndo temos mais como padrao
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determinante sindicatos organizados. Nesse aspecto, nds basicamente nao
avangcamos porque o0s sindicatos estdo enfraquecidos, e 0s instrumentos
fundamentais do avanco social séo efetivamente os sindicatos. Nesse campo, foi
uma derrota pesada, e pesada porque ndo se criou um instrumental necessario
para que se pudesse impulsionar ou manter a dinamica de crescimento e de

ascensao dos movimentos sociais em relagdo ao trabalho.

SINDICALISMO, MOVIMENTOS POPULARES E A CF 88

Se analisarmos a crise dos anos 90, os direitos dos trabalhadores ndo sofreram
precarizacdo generalizada gracas ao artigo 7°. da Constituicdo e a jurisprudéncia
produzida -- e ndo por conta do poder de reacdo dos trabalhadores. E certo que o
artigo 8°. € uma debilidade, mas é uma debilidade decorrente das opc¢des da
ocasiao...

Hoje [2008], a Constitui¢do hoje tem um peso absolutamente central na vida
nacional. Apesar de todas suas deficiéncias, acho que € isso que a gente deve
procurar resgatar. Acho que, se nds tivéssemos um sindicato melhor, talvez essa
rede nacional dos sindicatos pudesse acionar a iniciativa popular. E comum nos
desprezarmos essas cadeias de representacdo popular. Mas trata-se de algo
fundamental. A coisa mais dificil do mundo é fazer um projeto e coletar
assinatura. A FIESP consegue ir contra a CPMF?’ porque ela tem um sistema: o
SENAI, 0 SESI, 0 SESC, com gente espalhada pelo Brasil inteiro. Gragas a essa
estrutura, coletaram as assinaturas. Nada contra a FIESP se organizar para
defender seus interesses. Mas, e as forcas populares? Essa é a importancia de se
ter instituicdes centralizadas. Quando pedimos uma reforma sindical, as centrais
sindicais ficam todas preocupadas com a pulverizacao da estrutura sindical. Mas
0 importante é criar instituigdes que tenham condic¢Ges de organizar a acdo dos
trabalhadores coletivamente, de alcance nacional. 1sso ndo € mais amador; a

mobilizacéo custa caro.
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Hoje, que presenciamos a desmobilizacdo dos movimentos sociais, ndo nos
damos conta do que é ter movimentos sociais ativados. NOs tinhamos no Brasil
uma grande mobilizacdo que refletia na determinacdo da agenda politica. Isso é
que foi importante: na disputa politica, quem faz a agenda ganha o debate. E o
campo no qual trabalhei na Constituinte conseguiu fazer a agenda. Os Nnossos
opositores tinham que derrotar a nossa agenda. E destruir a agenda era dificil,
tanto que eles sé conseguiram destruir aquilo que jogaram no imaginario das
pessoas: 0 medo. Do ponto de vista da analise politica, é interessantissimo ver
como 0s conservadores fizeram jogo. Amarraram, seguraram com gente
competente e ainda assim perderam nalguns aspectos — em outros, ndo. A
imensa maioria dos professores da USP em 1988 passavam o tempo todo
atacando a Constituicdo. Diziam: “Isso é um absurdo, ¢ incongruente, vai
desmontar o pais, o Brasil ndo vai aguentar”. Por qué? Porque eles tinham medo

do custo social.
UM ANARQUISTA CONSTITUINTE

NGs, que trabalhdvamos na Ordem Econdmica e nos direitos sociais, tinhamos a
seguinte orientacdo: veja se consegue inserir o maximo de direitos. Joga tudo e
vamos negociar com a presidéncia, e foi o que fizemos. Tanto que, se
observarmos o rol de direitos trabalhistas, ndo faltou criatividade. O que faltou?
Né&o faltou nada. Mas perdemos o artigo 8°. Ali, foi terrivel.

E havia ainda o Pedro Dallari, que trabalhava muito. Foi assim que acredito
que ganhamos a parte dos direitos dos trabalhadores. Mas eles também se
aparvalharam um pouco. Eles delegaram para pessoas que nem sempre tinham
clareza do que estavam fazendo. Como acreditavam que depois corrigiriam 0s
desvios, perderam a oportunidade, pois ndo houve essa segunda chance, em
razdo do acumulo de questdes pendentes. Nosso pessoal da primeira entrada era

melhor que o pessoal contrario as nossas posturas. E vinhamos com esse
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histérico de rua ha uns dez anos; eu ja sabia o que ia ter, eu acompanhava 0s
debates, eu estava na USP. Sabia 0 que era.

O ambiente ja estava dado. Hoje, vejo como o Ulysses Guimaraes foi grande
no processo. Foi muito habilidoso na construcdo de Constituicdo-Cidada. Parece
que € mera retorica, mas € a pura verdade.

Sem nenhum exagero, posso dizer que a Constituicdo é absolutamente
decisiva. As pessoas nao tém ideia do que mudou na cabeca de todo mundo, na
percepcdo do social, do coletivo, na administracdo da Justica. E isso tem
impacto federal, em medidas coletivas para tratamento de saude, de
cumprimento dos contratos de plano de salde etc. Tudo isso vem da
Constituicdo de 88.

O Brasil é outro. E inimaginavel o controle que se tem sobre o produto, sobre
0 poder econdmico, o controle que se tem sobre a satde. O nosso sistema de
saude € um sistema interessante. Esta errado numa série de coisas, mas esses
erros vieram depois da Constituicdo. A base material da Constituicdo é
pesadissima. E iSs0 eu posso assegurar: 0s conservadores ndo toleram isso até
hoje. HA& mais de vinte anos que muita gente fala mal da Constituicdo. Tem

gente que ndo faz outra coisa da vida.

O depoimento do Professor Siqueira Neto ocorreu na manha de 09 de maio de
2008, na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de
S&o Paulo. Participaram do encontro os pesquisadores Ademar Cruz, Andrei
Koerner, Antbnio Sérgio Rocha, Bernardo Ferreira, Cicero Araujo, Eduardo
Noronha, Gilberto Bercovici, Jefferson Goulart e a pds-graduanda San
Romanelli Assumpcao.
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NOTAS

1 Nascido em 1936 em Capivari (SP), Almir Pazzianotto Pinto bacharelou-se em ciéncias juridicas
pela Universidade Catélica de Campinas (SP) em 1960, especializando-se na area trabalhista. Atuou
como advogado de inimeros sindicatos de trabalhadores da regido metropolitana de S&o Paulo, em
especial aqueles vinculados aos metalUrgicos e trabalhadores da indUstria quimica, tendo assessorado a
Federac&o dos Trabalhadores das IndUstrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétrico do Estado
de S&o Paulo e a Federacao dos Trabalhadores das IndUstrias Quimicas e Farmacéuticas desse Estado.
foi deputado estadual pelo MDB, eleito em duas ocasifes: 1974 e 1982. Foi Ministro do Trabalho de
marc¢o de 1985 a setembro de 1988, indicado por Tancredo Neves e mantido na pasta do Trabalho por
José Sarney. Foi também Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST) de setembro de 1988 a
margo de 2002, quando se aposentou. Teve destacado papel nas negociagdes entre sindicatos e
empresarios durante as greves do ABC de 1979 e 1980. Como Ministro do Trabalho, defendeu
medidas como o sal&rio-desemprego ¢ o reajuste automatico dos salarios (o chamado “gatilho”
salarial), ambas incorporadas ao Plano Cruzado.

2 Mauricio Soares (1939) foi advogado do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Bernardo do Campo por
vinte e trés anos e prefeito desse municipio por trés mandatos, de 1989 a 1992, pelo PT, de 1997 a
2000, pelo PSDB e de 2001 a 2004, pelo PPS, tendo voltado ao PSDB em 2001. Em 2003, alegando
problemas de salde, renunciou ao cargo de prefeito. Filiou-se, posteriormente ao PPS, mas rompeu
com o governo municipal para apoiar a candidatura de Luiz Marinho, do PT, partido ao qual filiou
novamente.

8 Mario Carvalho de Jesus (1919-1995) foi um advogado trabalhista que participou de diversos
sindicatos, entre eles, o Sindicato dos Trabalhadores de Perus. Fundou a Frente Nacional do Trabalho
(FNT), em 1960, e esteve ligado ao Movimento Justica e Ndo—Violéncia, desde 1978.

4 Felipe Gonzales Marquez (1942) foi Secretario Geral do Partido Socialista Operario Espafiol
(PSOE), de 1974 a 1977, partido ao qual se filiara na década de 1960. Trabalhou como advogado
trabalhista e viajou pela Espanha em defesa de mineiros, obreiros e trabalhadores. Exerceu o cargo de
Primeiro-Ministro do pais de 1982 a 1996, quando perdeu as elei¢des para o conservador José Maria
Aznar, do Partido Popular (PP).

® Pedro Bohomeletz de Abreu Dallari é advogado, Mestre (1993) e Doutor (1999) em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Leciona Direito Internacional e Comparado nessa institui¢cdo desde
2002. E Vice-Diretor do Instituto de Relagbes Internacionais e Coordenador do Centro Ibero-
Americano. Com intensa atividade publica no Brasil e no exterior, de 2004 a 2008 foi juiz e presidente
do Tribunal Administrativo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e atualmente é
membro do Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica das Américas (CEJA), 6rgdo da
Organizagéo dos Estados da América (OEA). E filho do jurista catélico Dalmo de Abreu Dallari.

® Promulgada em 4/04/1935, a Lei de Seguranca Nacional definia crimes contra a ordem politica e
social. Sua principal finalidade era transferir os crimes contra a seguranca do Estado para uma
legislacdo especial, submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias
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processuais. Por essa razéo, foi duramente criticada por setores e entidades democraticas da sociedade
brasileira, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a qual sempre se op6s a sua vigéncia.

" Trata-se da Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais, composta por prestigiados juristas e
estudiosos das mais diversas areas, encarregado de elaborar o Anteprojeto Constitucional para
a Constituico brasileira de 1988, que ficou posteriormente conhecida por Comissdo Afonso Arinos,
por ter tido o Afonso Arinos de Melo Franco como seu presidente.

& Afonso Arinos de Melo Franco (1905-1990) foi um jurista e politico carioca. Senador pelo entdo
Distrito Federal, hoje Estado do Rio de Janeiro, de 1958 a 1966, quando assumiu o cargo de Ministro
das Relagdes Exteriores, no Governo Janio Quadros. Foi umas das liderangas da Unido Democrética
Nacional (UDN), na fac¢do chamada de “Banda de Musica”, mais agressiva contra Vargas ¢ os
varguistas (a outra fac¢do, mais moderada, era denominada ‘“Bossa Nova”, composta de politicos
como José Sarney).

® Advogado carioca, Evaristo de Moraes Filho (1914) foi Procurador da Justica do Trabalho,
Procurador Regional da Justica do Trabalho, além de consultor do Ministério do Trabalho.

10 Jurista, com obras fundamentais em Direito Comercial, professor aposentado da Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, Fabio Konder Comparato (1936) foi autor do projeto de
Constituicdo Muda Brasil, que seria posteriormente encampado pelo PT. Foi tambem um dos
advogados de acusacdo no processo de impeachment do ex-presidente Fernando Collor.

11 Alusdo ao filme de Mario Monicelli, de 1966, inspirado na obra Dom Quixote, de Miguel de
Cervantes, em que Brancaleone e seus homens enfrentam perigos como a peste negra, 0S sarracenos,
0s bizantinos e barbaros, focalizando temas como as relagdes sociais do feudalismo e o poder da Igreja
Catélica durante a Idade Média.

12 Central Unica dos Trabalhadores, organizago sindical brasileira fundada em 28/08/1983 na cidade
de Sao Bernardo do Campo, no Estado de Sao Paulo, durante o Primeiro Congresso Nacional da
Classe Trabalhadora. E historicamente relacionada com o Partido dos Trabalhadores.

13 Fundado em 19/12/1983, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar objetiva atuar
junto aos Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional e, excepcionalmente, junto as
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, no sentido da institucionalizacdo, da transformacéo
em normas legais das reivindicacdes predominantes, majoritarias e consensuais da classe trabalhadora.

14 Advogado trabalhista e idealizador do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP), Ulisses Riedel de Resende (1933) ocupou o cargo de Diretor-Técnico da entidade.
Atualmente, preside a ONG Unido Planetaria, em Brasilia.

15 Professor aposentado da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo e renomado autor de
obras de Direito Constitucional. Teve participacdo decisiva da Comissdo Arinos, na qual apresentou
um projeto de Constituicido que serviu de base para o Anteprojeto final dessa comissdo. Atou de modo
intenso na Constituinte, como auxiliar direto do lider Mario Covas (PMDB-SP). Foi Secretéario de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo de 1995 a 1999.

16 Celso Seixas Ribeiro Bastos (1938-2003) foi um jurista, autor de obras de Direito Constitucional e
de Direito Tributario, professor de Direito Constitucional e Direito das Relagdes Econdmicas
Internacionais do curso de pds-graduacdo da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP).

17 Trata-se do entdo deputado federal pelo PFL-BA, José Lourenco Morais da Silva (1933-).
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18 Federagdo das Industrias do Estado de Séo Paulo, associacdo sindical patronal de grau superior,
criada em consequiéncia do Decreto-Lei n° 1.402/1939, constituida com vistas a coordenacdo e
protecdo das categorias econdmicas pertencentes ao ramo da industria no estado de So Paulo, sendo
responsavel pela direcdo das secdes regionais do Servico Social da Industria (SESI) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e integrante de um sistema que inclui o CIESP (Centro
das Industrias do Estado de S&o Paulo) e o Instituto Roberto Simonsen.

19 A Consolidacdo das Leis do Trabalho (conhecida como CLT) é a principal norma legislativa
brasileira referente ao Direito do trabalho e o Direito processual do Trabalho, criada através do
Decreto-Lei n° 5.452/1943 e sancionada pelo entdo presidente Getdlio Vargas durante o periodo do
Estado Novo, unificando toda legislagdo trabalhista entdo existente no Brasil.

20 Josaphat Ramos Marinho (1915-2002) foi um advogado e professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB).
Participou da fundacdo do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), partido pelo qual se elegeu
Senador de 1963 a 1971. Em 1985, integrou a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais
(“Comissdo Arinos”) e de 1991 a 1999 elegeu-se novamente para o Senado Federal, desta vez pelo
PFL-BA.

21 Carlos Alberto Gomes Chiarelli (1940) é advogado, professor e politico brasileiro. Foi deputado
federal e Senador da Republica pelo PFL-RS, de 1983 a 1991. Desempenhou funcdes de conselheiro
técnico nas conferéncias internacionais do trabalho realizadas em Genebra, Suica além de ter sido
Secretario das Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho, Ministro da Educagdo e Ministro
Extraordinario para Assuntos de Integracéo Latino-Americana no governo de Fernando Collor.

22 José Saulo Pereira Ramos (1929-2013) foi um jurista e escritor brasileiro. Ocupou o cargo de
assessor do Presidente Janio Quadros nos primeiros meses de 1961) e assumiu a Consultoria Geral da
Republica durante o Governo Sarney, fungdo que desempenhou de1986 a 1989. Nesse cargo, redigiu
0s Decretos-Lei do Plano Cruzado, programa econémico lancado pelo governo em fevereiro de 1986
com o objetivo de controlar a inflagdo. Em agosto de 1989, deixou a Consultoria Geral da Republica
para assumir a funcdo de Ministro da Justica até marcgo de 1990. Faleceu em maio de 2013.

23 Local no bairro de Higiendpolis, na capital paulista, onde ha uma delegacia da Policia Federal.

24 Amauri Mascaro Nascimento é Professor da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Chefiou a Consultoria Juridica do Ministério do Trabalho de 1986 a 1988.

2 Servico Social da Industria e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, respectivamente.

26 Trata-se do projeto Muda Brasil, o qual culminou na obra: Muda Brasil! Uma Constitui¢do para o
desenvolvimento democratico. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986.

2" A Contribuigdo Proviséria sobre a Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira (CPMF) foi um tributo brasileiro federal que vigorou de 1997 a 2007
e que substituiu o Imposto Provisorio sobre Movimentagdo Financeira (IPMF), criado em 13/07/1993.
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